COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO,
RELATIVO A LA SENTENCIA DE PENA
CORPORAL, DECRETADA A KEYWAN KARIMI.

GAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Relaciones Exteriores de la LXIII Legisiatura de la Camara de
Diputados le fue turnada, para su estudio y dictamen, la proposicion con Punto de
Acuerdo relativa a la pena corporal decretada contra el Director de cine Keywan
Karimi por la Republica Islamica de Pakistan.

La Comision de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e) y f) de la Ley Organica del Congresc General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, 82 y 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados, habiendo analizado el contenido de la proposicion de
referencia, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 3 de marzo de 2016, el diputado Juan Romero Tenorio
(MORENA), presentd a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
proposicion con punto de acuerdo por el cual se exhorta al Ejecutivo Federal
para que, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se manifieste a
la Republica Islamica de Pakistan su rechazo por la pena corporal que se le
pretende aplicar al Director de cine Keywan Karimi.

2. En la misma fecha, la proposicidon fue turnada, por disposicion de la
Presidencia, a la Comision de Relaciones Exteriores, para su estudio y
dictamen.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
El legislador proponente sefiala expresamente en sus consideraciones:

“Primera. El 13 de diciembre de 2013 el cineasta Keywan Karimi fue
arrestado y llevado a la carcel por miembros de la Guardia Revolucionaria
Islamica, donde paso dos semanas en solitario y siendo interrogado. Esto
en razon de la exhibicion de un adelanto o trailer de su mas reciente
pelicula Escribiendo sobre fa ciudad (Writing on the City) en la plataforma
de youtube.
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Fue liberado bajo fianza entre marzo de 2014 y en septiembre de 2015
fue sometido a proceso, en el cual ha tenido que presentarse ante el
fribunal cuando menos ocho veces a fin de poder defenderse. El cineasta
ha manifestado en medios que le prequnto al ‘juez si habia visto la
pelfcula” y le dijo que "no”. Que “solo se basa en los papeles que le ha
entregado la Guardia Revolucionaria®. Por lo que se pregunta “¢;Como
puede decir si mi pelicula es contra el gobierno y el Islam si no la ha visto?”

El 22 de septiembre de 2015, Keywan Karimi, cineasta irani, fue
condenado en primera instancia a dos afios de carcel y a 90 latigazos por
ofensas al Islam y al gobierno de Teheran. '

Después de una apelacion, el 11 de octubre de 2015, la sentencia del
Tribunal Revolucionario fue atin peor, pues fue incrementada a seis afios
de carcel y 233 latigazos.

El pasado 23 de diciembre de 2015, apeld nuevamente y esperaba, ain
en libertad, la ratificacion modificacion de la sentencia.

Finalmente un tribunal aligerd la pena de seis afios de prision de carcel
que pesaban en su contra y le fue informado que “cinco de los seis anos
de pena estén ahora'suspendidos pero tiene que estar un arfio en prision
v recibir 223 latigazos y pagar una multa de 20 millones de riales (570
dblares)”1. -

Al momento de su arresto la pelicula Escribiendo sobre la ciudad (Writing
on the City) no habia tenido tiempo de ser exhibida en publico. El propésito
de la cinta segun lo narra el propio creador es ‘reflejar mas de 100 afios
de historia a través de los grafitis de Tehéran, pasando por la Revolucion
de 1979, la revolucion verde, tras las elecciones presidenciales de 2008,
hasta la actualidad. “Es la historia de las pintas en Teheran, de cémo
reflejan lo que ha pasado en la sociedad en ese tiempo”2, donde se
documenta la realidad.

Segunda. A manera de rechazo mas de 600 personas, enlre las cuales
numerosos cineastas y profesionales de este medio, franceses, belgas y
del mundo entero, firmaron una carta en apoyo al director irani Keywan
Karimi. En esta carta dirigida al jefe de la autoridad judicial irani, el ayatola
Sadegh Larijani, v firmada por “la comunidad internacional de cineastas’,
los realizadores demandan “la anulacién inmediata de todas las penas
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decretadas contra Keywan Karimi, con el objetivo de que pueda continuar
trabajando sin temor”.

Entre los firmantes de esta solicitud se encuentran, en particular, el
director mauritano Abderrahman Sissako, laureado con siete premios
César en Francia por su filme Timbuktu , el camboyano Rithy Panh, la
belga Delphine Noels, asi como sus colegas franceses Claude Lanzmann,
Dominik Moli, Jean-Jacques Beineix, Julie Bertucelli, Nicolas Philibert,
Michel Ocelot y Pascale Ferran, entre ofros.

. A comienzos del mes de diciembre pasado, unos 130 cineastas iranies ya
habian lanzado una carta de apoyo a Keywan Karimi.

En febrero de 2016, la pelicula se presentd en el festival de cine de
Navarra, Punto de Vista, que ademas lanzé el video 223 palabras, que
retine a otros tantos cineastas en una campafia contra la condena de
Keywan Karimi. Este documental tiene mucho mas historia que la que
tenfa inicialmente. Al principio era la historia de las paredes de Teheran y
sus graffitis. De repente, con todo lo que ha pasado, hay a su alrededor
ofra historia: el arresto, la pérdida de material, la sentencia”,

También en el festival de San Sebastian se presenté una carta de rechazo
a la condena de Karimi, pidiendo que otros profesionales siguieran su
gfemplo. A inicios de mes, 130 cineastas iranies escribieron una carta de
apoyo, ehviada a la Agencia de Noticias de Francia (AFP). Los cineastas,
entre los cuales se encuentra Jafar Panahi que tiene prohibido rodar
peliculas desde 2010, se declaran “conmocionados por la condena”,

En octubre pasado, un informe del relator especial de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), Ahmed Shaheed, hacfa hincapié en las
detenciones arbilrarias que “violan los derechos a la libertad de expresion,
asociacion y manifestacion publica. Hasta el mes de abril de 2015 mas de
40 periodistas y activistas fueron detenidos o condenados por actividades
pacificas”.

Tercera. Cabe destacar el que el uso de la “Tortura y otros tratos crueles
e inhumanos o degradantes” es una practica internacionalmente
rechazada, y estan absolutamente prohibidos por tratados internacionales
de derechos humanos y otros instrumentos, entre ellos, el articulo 5 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el articulo 7 del Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion de la ONU
confra la Tortura y ftratados regionales como la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, el articulo 5 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos o el articulo 3 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos), tratados de derecho
internacional humanitario (entre ellos fos convenios de Ginebra) y el
derecho internacional consuetudinario.

Se trata de una prohibicion absoluta: no se permite ninguna limitacién o
falta de aplicacion en ninguna circunstancia, ni siquiera en tiempos de
guerra 0 amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier ofra
emergencia ptblica,

Los estados no pueden anular la prohibicién ni siquiera mediante la firma
de acuerdos con otros estados que permiten la tortura. La ftortura
constituye un delito de derecho internacional en todas las circunstancias.

Algunas otras formas de trato o pena cruel, inhumana o degradante son
fambién delitos de derecho internacional, especialmente en el contexto de
un conflicto armado o como elemento en un crimen contra la humanidad.

Segun la definicion mas habitual y mas utilizada —la de la Convencién de
la ONU contra la Tortura—, tortura es todo acto por el cual se inflija
intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean
fisicos 0 mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién
0 una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a
olras, o por cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion,
cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario
publico u oltra persona en el gjercicio de funciones publicas, a instigacién
suya, o con su consentimiento o aquiescencia.

El derecho internacional no contiene una definicion general de otros tratos
o penas crueles, inhumanas o degradantes, pero las nhormas
internacionales establecen que debe proporcionarse fa mayor proteccion
posible frente a ellos.

A partir de la practica de los érganos de tratados de derechos humanos
internacionales y regionales, los actos que constituyen malos ftratos
pueden describirse a grandes rasgos como malos lratos que no incluyen
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fodos los elementos clave de la definicion de ftortura descrita mas arriba.
Por ejemplo, se considerarian como actos crueles, inhumanos o©
degradantes, y no como fortura, los actos que catisen un dolor que no sea
grave, o los actos que no fengan una de las finalidades enumeradas en la
definicion de tortura. -

La tortura es una grave violacidon a los derechos humanos, cuya
prohibicion es absoluta e inderogable, considerada por algunos tribunales
internacionales como una norma de IUS COGENS, es decir como normas
imperativas que no admiten acuerdo en contrario, ya que protegen los
intereses fundamentales o esenciales que la comunidad internacional
precisa para su supervivencia3 y, en consecuencia, imposibilitan a los
sujetos el sustraerse de las mismas.

Dicho de ofro modo, las normas conlra la tortura en su caracter de 1US
COGENS estan por encima de las voluntades estatales en tanto que no
pueden ser derogadas mediante acuerdos de voluntadesd4 entre los
estadosb .

Por tanto, el derecho internacional no se reduce solamente a ser un
producto resultante de la voluntad de los estados, sobre la base del
principio de la soberania estatal, sino que la autonomia de la voluntad de
los estados es limitada, pues, los conceptos abstractos de libertad y de
soberania absoluta de los estados son incompatibles con la existencia
misma de una sociedad internacional.

Cuarta. Ademas de lo seffalado, esta forma de castigo, por un “crimen

~ contra los valores sagrados” habria sido condenado por escenas de una
pelicula documental consagrada a los graffitis politicos en las paredes y
muros de Teheran, es un ataque a la libertad de expresion, ya que implica
una forma de censura.

El Cédigo Penal Istamico de Iran, aprobado en mayo de 2013, tipifica
como “delitos” actos imprecisos, como “difundir propaganda contra el
sistema’”, “provocar inquietud en la opinion publica”, “insultar a santidades
islamicas” y “difamar a funcionarios del estado”. Estos “delitos” tan mal
definidos se utilizan a menudo para restringir el ejercicio pacifico del
derecho a la libertad de expresion y van en contra de las obligaciones

internacionales contraidas por Iran.
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Tanto la detencion de Karimi como su juicio estuvieron llenos de
irregularidades y no cumplid fas normas internacionales sobre juicios
Justos . Finalmente Amnistia Internacional ha declarado a Keywan Karimi
como preso de conciencia.

Keywan Karimi ha dirigido 12 peliculas documentales y de ficcion. Su
documental La Frontera rota fue galardonado con el premio al mejor
cortometraje documental en el Festival Internacional de Cine de Beirut de
2013. Ofra pelicula suya, La aventura de una pareja casada , se ha
proyectado en los festivales de cine de Friburgo, San Sebastian y Zurich.

Por tanto y con fundamento en lo expresado asi como en las disposiciones
invocadas en el proemio se propone, como de urgente u obvia resolucion,
el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal para que instruya
a la Secretaria de Relaciones Exteriores a manifestar a la Republica
Islamica de Pakistan su rechazo por la pena corporal de 223 latigazos que
se le pretende aplicar al director de cine Keywan Karimi y conmine a ese
estado para que en el marco de su legislacién interna le sea aplicada una
pena que no incluya tortura u ofros tratos crueles, inhumanos o
degradantes.”

CONSIDERACIONES

El término “tortura” segln el Convenio contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes esta definido como "todo acto por
el que se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientios
graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un
tercero informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de
discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a
instigacién suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se
consideraran torturas los dolores o sufrimienfos que sean consecuencia
Unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a
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éstas.” Cabe mencionar que dicho convenio fue firmado y ratificado por la
Republica Islamica de Pakistan,

o México ha participado de forma activa e intensa en el desarrolio de la ONU,
ya que ha buscado el fortalecimiento de las Naciones Unidas ante los
problemas en materia de derechos humanos. Es por ello que hemos sido
participes de diversos tratados con la finalidad de mejorar las condiciones de
vida.

o De conformidad con los principios proclamados en la Carta de las Naciones
Unidas, “el reconocimienio de los derechos iguales e inalienables de toda
familia es la base de la libertad, {a justicia y la paz en el mundo”®

e Tanto la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, como en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, proclaman que:

Nadie serd sometido a forturas ni a penas o lratos crueles,
inhumanos o degradantes.

¢ Dentro del Convenio contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes se estipula que:

Articulo 2.-

1. Todo Estado Parfe tomara medidas legislativas, administrativas,
judiciales o de otra indole eficaces para impedir los actos de tortura en
todo territorio que esté bajo su jurisdiccion.

2. En ningun caso podrén invocarse circunstancias excepcionales
tales como estado de guerra 0 amenaza de guerra, inestabilidad
politica interna o cualquier ofra emergencia publica como justificacion
de la tortura.

3. No podra invocarse una orden de un funcionario superior o de una
autoridad publica como justificacion de fa tortura.
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Por lo expuesto previamente, los legisladores integrantes de la Comisién de
Relaciones Exteriores, someten a consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn manifiesta
su rechazo a las penas corporales que vulneran los derechos humanos, como la
impuesta al director de cine Keywan Karimi, y conmina a evitar las penas que
incluyan tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de abril de 20186.
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COMISION DE REL\ACIONES EXTERIORES
A FAYOR / EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. VICTOR MANUEL
GIORGANA JIMENEZ
PRESIDENTE

DIP. MARIA MARCELA
GONZALEZ SALAS Y
PETRICOLI
SECRETARIA

DIP. MA. GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS
SECRETARIA

DIP. MARICELA EMILSE
ETCHEVERRY
SECRETARIA

DIP. ROMAN FRANCISCO_
CORTES LUGO
SECRETARIO

DIP. MARTHA CRISTINA )
JIMENEZ MARQUEZ

SECRETARIA
DIP. CLAUDIA SOFIA v J
GARCIA MJ%
SECRETARIA

DIP. DORA LUZ DE LEON
SASIL VILLARD.
SECRETARIA

DIP. HECTOR JAVIER
GARCIA CHAVEZ
SECRETARIO

/'\..

DIP. JASMINE MARIA
BUGARIN RODRIGUEZ
SECRETARIA
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A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. ALFREDO ANAYA
OROZCO
INTEGRANTE 7 |
i

DIP. LEYDI FABIOLA
LEYVA GARCIA
INTEGRANTE

C o

DIP. MERCEDES DEL ~7

CARMEN GUILLEN
VICENTE
INTEGRANTE

DIP. FRANCISCO
ESCOBEDO VILLEGAS
INTEGRANTE

DIP. SALOMON MAJUL
GONZALEZ
INTEGRANTE

DIP. CARLOS FEDERICO | — 77—
S

QUINTO GUILLEN TS A ——
INTEGRANTE %/' T

7

DIP. GINA ANDREA CRUZ
BLACKLEDGE -
INTEGRANTE | - ul

DIP. PATRICIA GARC(A
GARCIA
INTEGRANTE

DIP. ARLETTE IVETTE ‘
MUNOZ CERVANTES X
INTEGRANTE

DIP. MARIA GUADALUPE |~
CECILIA ROMERO
CASTILLO
INTEGRANTE
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A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LILIAN ZEPAHUA
GARCIA
INTEGRANTE

DIP. MARISOL VARGAS
BARCENA
INTEGRANTE

DIP. ALICIA BARRIENTOS
PANTOJA
INTEGRANTE

DIP. SANDRA LUZ
FALCON VENEGAS
INTEGRANTE

DIP. MELISSA TORRES
SANDOVAL
INTEGRANTE

DIP. ARTURO ALVAREZ
ANGLI
INTEGRANTE

/

-
DIP. JORGINA GAXIOLA
LEZAMA
INTEGRANTE

DIP. GUADALUPE
ACOSTA NARANJO
INTEGRANTE

DIP. CECILIA GUADALUPE
SOTO GONZALEZ
INTEGRANTE




